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RESUMO: A fundamentacao das relacdes de pro-
priedade dentro de um contexto social permeia por
inUmeros significados, tendo a maioria deles, o
sentido de permitir a convivéncia pacifica entre os
integrantes da sociedade. O carater absoluto e
exclusivo do direito de propriedade na Roma Anti-
ga possui origem nas crencas e religido, que influ-
enciavam praticamente todas as relagbes sociais
do periodo, incluindo, o préprio Direito. A protecao
conferida pelo estado a propriedade advinha da
nao interferéncia ao direito de usar, fruir e dispor
da coisa, cujo agregamento destas faculdades
formavam a expressao maxima do direito real, por
vezes mais consagrado do que a prépria dignida-
de humana, j& que era permitido escraviddo por
divida. As possibilidades de perda da propriedade
eram limitrofes, sendo provenientes do desejo ou
animus do domini, isto &, o proprietario detinha o
poder de decisédo sobre o destino da coisa. Porém,
algumas restritas situa¢des de cunho publico po-
deriam limitar este aspecto absoluto. Sob a pers-
pectiva do direito brasileiro, percebe-se a inclusédo
da funcdo social como condicdo de estabilizar o
direito de posse ou propriedade. Contudo, torna-
se de fundamental importancia que o poder judici-
ario mantenha o controle legal sobre o executivo,
com base nos direitos fundamentais individuais e
coletivos, para que a postura estatal ndo seja arbi-
traria diante das possibilidades de aplicacdo desta
funcéo social.

Termos de indexacdo: direito romano, perda da
posse, funcéo social.

INTRODUCAO

A ideia de propriedade é muito importante para
compreendermos as relagfes entre as pessoas.
Ser proprietario de algo significado té-lo para si de
maneira exclusiva. Significa que o direito de al-
guém reter e usufruir alguma coisa é reconhecido
juridicamente. Um dos assuntos que podem ser
mencionados quando se fala em propriedade € a
perpetuidade, ou seja, o tempo de duracdo a se

apropriar de uma terra, de modo que existem va-
rias possibilidades de perda.

O presente trabalho abordara inicialmente o
contexto histérico sobre os institutos juridicos da
sociedade romana. Sequencialmente o corpo
normativo do direito brasileiro também sera anali-
sado, sendo identificados todos os pontos de rele-
vancia ao estudo sobre a perda da propriedade,
como também, o enfoque na fungéo social.

Neste sentido, realizar-se-4& uma pesquisa de
natureza qualitativa, com a pretensdo de encontrar
bibliografias que permitam entender os motivos
pelos quais o direito de propriedade foi tdo res-
guardado na sociedade romanistica, associando-o
ao direito brasileiro.

MATERIAL E METODOS

O trabalho foi realizado a partir de pesquisa
essencialmente bibliografica, utilizando para sub-
sidiar a discussdo obras de Coulanges, Maria
Helena Diniz, Pedro Lenza, fazendo um recorte da
importancia da Roma Antiga para o ordenamento
juridico brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Perda da propriedade ou posse na Roma anti-
ga

De acordo com a obra de Fustel de Coulanges,
A cidade antiga, o conceito de propriedade passou
por longas transformacdes até chegar ao que co-
nhecemos hoje. Segundo o autor, na Roma anti-
ga, a ideia de propriedade privada fazia parte da
propria religido, e dela se originaram todas as
instituicbes, como todo o direito privado dos anti-
gos. Da religido a cidade tirou seus principios,
regras, costumes e magistraturas. Desta forma, a
caracteristica absoluta, perpétua e impassivel de
contestacdo por outros, provém do seu carater
sagrado que foi fixado pelos moldes da religido.
Ainda, segundo o autor, ndo foram as leis que a
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principio garantiram o direito de propriedade; foi a
religido. (COULANGES, 1961)

A propriedade apresentava-se no aspecto juri-
dico, como um direito absoluto (calcado no privilé-
gio de usar - Uus utendi, gozar - Uus fruendi e
abusar da coisa - Uus abutendi), perpétuo (trans-
ferivel aos herdeiros) e exclusivo (aquele onde s6
0 proprietario pode dispor da coisa), que permitia
0 proprietario utilizar a coisa como bem entender,
inclusive de destrui-la, em virtude do jus abutendi
(direito de tirar proveito da forma que desejar).
Logo, ao tratar da perda da posse, ndo observa-se
muitas possibilidades de desapropriacdo no direito
romano, pois, neste, o direito de propriedade era
guase inconciliavel com a ideia de expropriacao.
(JUNIOR, 2004).

Quando a posse era ameacada ou violada, o
possuidor procurava protege-la ou reavé-la atra-
vés de agdes especificas, denominadas “interditos
possessorios”, que nada mais eram que ordens
oficiais do pretor que determinavam que a posse
fosse mantida ou que fosse devolvida ao verdadei-
ro possuidor (ROLIM, 2010). No entanto apesar de
defender o carater absoluto, o direito de proprie-
dade em Roma sofria algumas limitacdes, ora de
carater publico, ora de carater privado. Junior
(2004) traz exemplos de carater privado como as
relacdes com vizinhos entre os romanos e referen-
tes a edificagBes. Limitagcdes de interesse publico
foram descritas por Rolim (2010) como a permis-
sdo para 0 acesso de pessoas e carros por terras
privadas quando a via publica estivesse em repa-
ros.

Assim, se 0 homem n&o podia absolutamente,
ou com muita dificuldade, desfazer-se da terra,
com muito mais razdo ndo o podiam privar dela
contra sua vontade. A expropriacdo motivada pela
utilidade publica era desconhecida entre os anti-
gos. A confiscacdo ndo era praticada sendo como
consequéncia da pena de exilio, isto é, quando um
homem, despojado do titulo de cidad&do, nao podia
mais exercer nenhum direito sobre o solo da cida-
de. A expropriacdo por dividas também é desco-
nhecida pelo antigo direito das cidades.
(COULANGES, 1961).

O direito de propriedade tem tamanha protecéo
pelas Instituicbes juridicas Romanas, que mesmo
a lei das Doze Tabuas ndo poupa, naturalmente, o
devedor; contudo, ndo permite que sua proprieda-
de seja confiscada em proveito do credor.
(WOLKMER, 2006).

O corpo do homem responde pela divida,
mas ndo a terra, porque a terra é insepa-
ravel da familia. E mais facil escravizar
um homem, que tirar-lhe o direito de pro-
priedade, que pertence mais a familia do
gue a ele préprio; o devedor é posto nas
maos do credor; sua terra, de algum mo-
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do, segue-o na escraviddo. O patrdo que
usa em seu proveito das forgas fisicas do
homem, usufrui também os frutos da ter-
ra, mas ndo se torna proprietario da
mesma. Tanto o direito de propriedade é
inviolavel, e superior a tudo”
(COULANGES, 1961).

Alguns achados mostram as possibilidades de
perda da terra no Direito Romano:

A posse podia ser perdida quando nao se
achassem mais presentes os seus dois
elementos essenciais: 0 animus e o cor-
pus. Perdia-se, pois a posse: a) pelo
abandono da coisa; b) quando o possui-
dor ndo desejasse mais possui-la; c)
guando o possuidor transferia a posse pa-
ra outra pessoa; d) quando o possuidor
perdia a coisa possuida. Existiam, certa-
mente, excegdes a essas regras. Assim,
por exemplo, quando o possuidor deixava
de usar uma pastagem durante todo o in-
verno, perdia, nesse periodo, o corpus
sobre o bem, mas continuava com o ani-
mus domini sobre todo o pasto. (ROLIM,
2010).

Percebe-se que o critério de perda do direito de
propriedade ou posse, limitava-se praticamente a
vontade (animus domini) do proprietario, ndo ca-
bendo ao estado interven¢do com intencao confis-
catéria. Contudo, as condi¢cdes que antes torna-
vam vidveis manter as crencas como disciplinado-
ra da ordem social foram modificadas, ou desapa-
receram por completo, e o direito privado e as
instituicbes sofreram idéntica evolugdo. Surgiu
entdo uma série de revolugdes, e o direito passou
a constituir uma modalidade especifica de realiza-
¢do da funcao politica. (COULANGES, 1961).

A partir destas mudancgas econdmicas e sociais
ocorridas em decorréncia da expanséo do territo-
rio romano, firmaram-se alteracdes sobre o direito
de propriedade, conforme as exigéncias do perio-
do cuja estrutura fundiaria alterar-se do modelo
fundacional organizado em torno da pequena pro-
priedade para um sistema latifundiario. Segundo
Silva (2013) um dos mecanismos que contribuiram
para essa transformacdo foi a natureza militar e
expansionista de Roma. Desde a fundacdo da
cidade, o alistamento nos exércitos romanos era
facultado aos cidadé@os possuidores de pequenas
propriedades rurais. Era uma crenca da classe
senatorial romana que os cidadaos pertencentes a
classe de pequenos produtores, com sua fibra,
disciplina e disposicao para o trabalho arduo, pos-
suiam o perfil ideal do bom soldado.

Com a expanséo imperial da cidade e a conse-
guente intensificacdo de sua atividade militar, os
soldados romanos passaram a permanecer em
campanha por periodos de tempo cada vez mais
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longos, e em lugares cada vez mais distantes de
suas terras. Isso resultava na crescente impossibi-
lidade do adequado cultivo de suas propriedades,
deixadas aos insuficientes cuidados familiares.

Os militares pertencentes ao patriciado
ndo sofriam as mesmas consequéncias,
pois estes dispunham de muitos meios e
recursos, como a posse de escravos, pa-
ra manter suas terras produtivas. Premi-
dos por dividas e pela inviabilidade eco-
ndémica de suas terras, 0s pequenos pro-
prietarios passaram a vender seu patri-
moénio aos proprietarios mais abastados,
acelerando o processo de concentragdo
fundiéria. Além do desmesurado aumento
da riqueza do patriciado, esse processo
fomentou a formagdo de uma crescente
massa de cidaddos sem posses, que
passaram a engrossar as fileiras da plebe
urbana de Roma. (SILVA, 2013).

Perda da propriedade ou posse no Direito bra-
sileiro atual

A propriedade é o direito que a pessoa fisica
ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de
usar, gozar e dispor de uma coisa corpérea ou
incorporea, bem como de reivindicar de quem
injustamente a detenha. (DINIZ, 2012).

N&do se pode falar em direito de propriedade
sem citar o conceito de fungdo econdémico-social.
Para a doutrinadora Maria Helena Diniz (2012):

Ha limitacdo ao direito de propriedade
com o escopo de coibir abusos e impedir
gue seja exercido, acarretando prejuizo
ao bem-estar social. Com isso se possibi-
lita 0 desempenho da fung&o econdmico-
social da propriedade, preconizada consti-
tucionalmente, criando condi¢cdes para
gue ela seja economicamente Util e pro-
dutiva, atendendo ao desenvolvimento
econdmico e aos reclamos de justica so-
cial. O direito de propriedade deve, ao ser
exercido, conjugar os interesses do pro-
prietario, da sociedade e do Estado, afas-
tando o individualismo e o uso abusivo do
dominio. (DINIZ 2012).

As possibilidades de perda de propriedade que
estdo descritas no Cadigo Civil sdo: a) alienagao;
b) rendncia; c) abandono; d) perecimento do imé-
vel; e) desapropriacéo.

A alienagéo (art. 1.275, I, CC/02) é uma
forma de extingcdo subjetiva do dominio,
em que o titular desse direito, por vontade
prépria, transmite a outrem seu direito so-
bre a coisa. Essa transmisséo pode ser a
titulo gratuito, como a doagdo, ou onero-
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S0, como a compra e venda, troca, dagédo
em pagamento. (DINIZ, 2011).

A renuncia (art. 1.275, Il, CC/02) é um ato uni-
lateral, pelo qual o proprietario declara, expressa-
mente, 0 seu intuito de abrir mdo de seu direito
sobre a coisa, em favor de terceira pessoa que
ndo precisa manifestar sua aceitagdo. (DINIZ,
2011).

O abandono (art. 1.275, Ill, CC/02) é uma das
modalidades de perda de propriedade, pois é o
ato unilateral em que o titular do dominio se des-
faz, voluntariamente, do seu imdvel, porque nao
quer mais continuar sendo, por varias razées, 0
seu dono. (DINIZ, 2011).

Como nao ha direito sem objeto, com o
perecimento deste extingue-se a proprie-
dade. Tal perecimento podera decorrer de
ato involuntéario, se oriundo de fato natu-
ral: terremoto, raio, incéndio, acessao na-
tural, etc., ou de ato voluntario do titular
do dominio, como na hipo6tese de destrui-
cao. (DINIZ, 2012).

Desapropriacdo, segundo Maria Helena Diniz
(2012):

Procedimento pelo qual o Poder Publico
despoja alguém de certo bem, com fun-
damento em necessidade publica, utilida-
de publica ou interesse social, adquirindo-
0 mediante indenizagdo prévia e justa,
pagavel em dinheiro ou, se o sujeito pas-
sivo concordar, em titulos de divida publi-
ca com clausula de exata atualizagéo
monetaria. (DINIZ, 2012).

O direito de propriedade, ainda, podera ser li-
mitado através de requisi¢éo, no caso de iminente
perigo publico, facultando a autoridade competen-
te utilizar-se da propriedade privada, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver
dano. Lembramos, também, as limitagbes admi-
nistrativas, as servides e a expropriacdo, esta
Ultima, no caso de glebas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas, sendo destinadas ao assen-
tamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancdes previstas em lei. (LENZA, 2012).

Vale destacar a critica feita por Simioni, 2006,
guanto a interferéncia abusiva do Estado no bem priva-
do utilizando-se da permissibilidade em fungdo da utili-
dade publica, no entanto, carece de fundamentagdo
legal que justifique a desapropriacéo:

A partir da positivagdo da fungéo social da
propriedade, qualquer decisdo juridica
torna-se juridicamente possivel, desde
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gue fundamentada. O espaco para a cria-
tividade do jurista se amplia drasticamen-
te e se amplia tanto que as decisdes so-
bre as situacdes faticas que configuram o
cumprimento da funcdo social, com a dis-
tingdo das que néo configuram esse cum-
primento, passam a ser indeterminadas,
aleatérias e contingentes. (SIMIONI,
2004).

Na sociedade romana, configurava-se um direi-
to protetor da propriedade individualista, concen-
trada em grandes latifindios, cuja utilizacdo era
alheia e autbnoma as necessidades coletivas. Por
este motivo, as desigualdades sociais geravam
insatisfacBes populares, o que posteriormente
culminaria nas modificagbes, conhecidas pela
histéria, do senario econdmico e politico de Roma.

No Brasil, houve a incorporagédo da condicdo
constitucional de que “a propriedade atendera a
funcdo social” para garantir o seu direito real, ou
seja, o constituinte utilizou-se de um conceito juri-
dico de larga difusdo no direito publico — “fungéo
social” — que autoriza, de certa forma, a discricio-
nariedade do poder publico na tomada de deci-
sdes.

Por fim, em andlise comparativa entre as pos-
sibilidades de perda do direito de propriedade ou
de posse na Roma antiga e no Direito atual brasi-
leiro, percebe-se diferenciais, pois em Roma, co-
mo visto, ndo havia restricdes ao usufruto, ja o
direito de propriedade abordado pela constituicdo
brasileira ndo € pleno ou absoluto, por ser uma
norma constitucional de eficacia contida, existindo
restricdes ao seu exercicio.

CONCLUSOES

Quando o interesse coletivo prevalece sobre o
interesse individual, compreende-se a necessida-
de de interferéncia estatal na propriedade privada
no sentido de promover a justica e reduzir as de-
sigualdades sociais. Porém, quando esta interven-
¢do ocorre arbitrariamente é conveniente que o
poder judiciario atue no sentido de frear os abusos
de poder.
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PENSAMENTO REFLEXIVEL

“Toda grande sociedade se fundamenta no direito
da propriedade” (VOLTAIRE)
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RESUMO: O presente trabalho trata da liberdade
proviséria nos crimes inafiancaveis e da proposta
de inserir o crime de corrupgéo na lista de delitos
hediondos. Para tanto, objetiva-se, primeiramente,
verificar a proposta do Ministério Publico Federal
em tornar hediondo o crime de corrupgdo, e em
seguida, estudar a incoeréncia causada pelo Po-
der Judiciario, gerando manifesta inutilidade aos
crimes inafiangaveis em nosso ordenamento juri-
dico. Parte-se de fontes bibliograficas, e consultas
aos principais documentos doutrinarios relaciona-
dos a temética em estudo, néo distanciando-se da
orientacdo emanada da prépria Corte Suprema,
sobretudo do julgado que permitiu a concesséao de
liberdade proviséria aos crimes hediondos. Desta
feita, discute-se a inutilidade de enquadrar a cor-
rupcdo no rol dos crimes hediondos, isto porque
ndo se podera exigir fianga por forca da propria
Constituicdo Federal. A fiangca serve como garan-
tia real destinada a assegurar o pagamento das
custas do processo, ao ressarcimento do dano
causado pelo ilicito do crime e a compensacao
financeira de outros encargos. A temética sobrele-
va em importancia, principalmente porque impde
uma reflexdo mais profunda sob o ponto de vista
juridico, procurando-se, por outro lado, explicar a
necessidade de se afastar o clamor publico e o
sentimento de impunidade para evidenciar a real
condicao benéfica em que estara exposto o agen-
te condenado pelo crime de corrupgcdo se assim
prosperar a proposta do Ministério Publico Fede-
ral. A conclusédo do presente estudo se baseou no
entendimento jurisprudencial fixado pelo Supremo
e dos demais institutos norteadores de carater
estritamente tedricos relacionados a liberdade
proviséria com ou sem fianga.

Termos de indexagdo: Direito penal, Processo
penal, fianca.

INTRODUCAO

No ano de 2015, o Ministério Publico Federal
lancou uma campanha nacional defendendo um
pacote com dez medidas para aprimorar o comba-
te a corrupcao. Dentre as citadas medidas, desta-

Pau dos Ferros; Rio Grande do Norte; go-

ca-se aquela que pretende dar a corrupcao (espe-
cialmente aos tipos previstos nos artigos 312 e §
1°, 313-A, 316, 316, 8 2°, 317 e 333 do Cadigo
Penal Brasileiro) tratamento mais severo, punindo
tais condutas com pena de reclusdo de 4 a 12
anos.

Ainda, de acordo com a supracitada proposta,
acrescentaria-se o inciso IX ao artigo primeiro da
Lei Federal de n® 8.072/90, que prevé que os atos
de corrupcdo envolvendo movimentac¢éo de valo-
res acima de cem salérios minimos seriam consi-
derados como crimes hediondos tornando-se,
portanto, impossivel (caso o sujeito chegue a ser
condenado e inicie o cumprimento de pena) a
concessdo de indulto, anistia e comutacdo, por
exemplo.

Alega-se que esta medida, uma vez tornada
efetiva, tornaria a corrup¢do um crime de alto risco
(tendo em vista a quantidade de pena cominada),
aumentaria 0 prazo prescricional (garantido maior
aplicacdo da lei penal), além de garantir que na
maioria dos casos o regime inicial do cumprimento
de pena seria 0 semiaberto ou fechado (hoje em
dia ndo se exige o regime inicialmente fechado),
gue séo exercidos com maior rigor penitenciario.

A proposta promete ainda inserir um novo arti-
go no Caédigo Penal, o 327-A, que cria um escalo-
namento da pena a ser aplicada a esses crimes
de acordo com o valor envolvido no esquema. Ou
seja, na dosimetria da pena, para determinar a
guantidade de pena imposta ao réu seria conside-
rado o valor do prejuizo causado aos cofres publi-
cos e o enriqguecimento ilicito do agente publico.

O presente trabalho visa esclarecer que, ao
conferir este tratamento legal (que espera-se que
seja mais severo) a este tipo de crimes, pode-se
conceder como efeito colateral, outras benesses
aos acusados no curso do processo. Para exem-
plificar, cita-se o beneficio da liberdade provisoria
sem fianca que, apesar de vedar a expedi¢do de
alvara de soltura apés pagamento da fianca arbi-
trada pela autoridade policial ou judiciaria, permite
a concessdo de liberdade ao acusado sem que
haja necessidade da prestacdo de tal garantia.
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MATERIAL E METODOS

As técnicas de pesquisa desenvolvidas no tra-
balho compreendem a reviséo bibliografica e dou-
trinaria, que se trata de conhecer o que ja foi pro-
duzido e escrito por outros pesquisadores sobre o
tema em foco; além da realizacdo de pesquisa
documental com base em documentos juridicos do
ordenamento patrio, uma vez que estes refletem o
tratamento legal conferido ao objeto de estudo do
presente trabalho.

Tentou-se projetar, por meio de uma constru-
¢do tedrica e com base no Habeas Corpus n°
104.339 do Supremo a inviabilidade da proposta
do Ministério Publico Federal em tornar o crime de
corrupgdo em delito hediondo, isto porque a Cons-
tituicdo Federal proibe a concesséo de liberdade
provisoéria com fianca para os crimes considerados
hediondos (art.5°, inciso, LXIIl da CF). Da analise
tedrica do caso, afere-se que a corrupgdo poderia
ser combatida mais efetivamente se o Estado
projetasse suas intenc6es em reprimir a vantagem
financeira auferida pelos agentes corruptos. A
partir do momento em que ndo é mais possivel se
exigir do acusado a prestacdo de fianca no pro-
cesso, mas por outro lado ser viavel a liberdade
proviséria do acusado (sem fianga), estar-se-ia
privilegiando sobremaneira as pessoas enquadra-
das nos delitos dessa natureza. Pois, sera possi-
vel ao acusado de crime menos grave a conces-
sdo de liberdade proviséria com fianca, e para o
crime de corrup¢do, uma vez considerado hedion-
do, a concesséo de liberdade proviséria sem fian-
¢a, por forca de entendimento consolidado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal. Seria muito
mais vantajoso para a sociedade e o Estado, sob
0 ponto de vista estratégico, afastar a ideia de
tornar o crime de corrup¢do em hediondo, ja que
seria possivel, em caso de concessao de liberda-
de proviséria a exigéncia de fianca a fim de garan-
tir o juizo, ressarcindo-se o erario, e repondo de
forma preventiva os danos sociais causados por
meio de uma fian¢a que devera ser suficientemen-
te recolhida conforme a dimenséo do dano causa-
do.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, grandes os escandalos de corrup-
¢do (como a Operacéo Lava-Jato e a Ararath, por
exemplo) trouxeram a tona a indignagdo popular
com infima punicdo imposta para aqueles que
cometem atos que sao tipificados pela legislacéo
patria como atos de corrupcao, sendo que algu-
mas condutas chegam a ser punidas com pena
privativa de liberdade totalizando 2 anos.

Outras instituicdes também vém demonstrando
preocupacdo em reforcar os dispositivos legais
para inibir a pratica da corrupgdo pelos agentes

publicos. O projeto de lei n°® 5900/2013 proposto
pelo senador Pedro Taques objetiva incluir os
delitos de peculato, concusséo, excesso de exa-
¢do, corrupcao passiva e corrupcdo ativa e homi-
cidio simples (juntamente com suas formas quali-
ficadas) na Lei de Crimes Hediondos, além de
aumentar a pena prevista nos tipos penais descri-
tos nos artigos 312, 316, 317 e 333 do Cddigo
Penal.

Ao transformar a corrupcdo em conduta de ca-
rater hediondo, havera significativas implicacGes
na fase de execucdo penal como, por exemplo, a
exigéncia de uma maior fragcdo de pena cumprida
para que haja progresséo de regime (para os cri-
mes comuns exige-se somente um sexto da pena,
ja para os crimes hediondos essa fracdo sobe
para dois quintos se o réu for primario e trés quin-
tos se reincidente), impossibilidade da concessao
de livramento condicional antes de completar o
cumprimento de dois tercos da pena, bem como a
vedacdo da concessdo desse beneficio caso seja
reincidente especifico em crime hediondo.

Na fase processual implicard em prazo para as
prisdes cautelares, quais sejam aquelas ocorridas
antes do transito em julgado da sentenca conde-
natéria. No caso da prisdo temporaria, o prazo
passaria a ser de 30 dias, prorrogaveis por mais
30 (atualmente, o prazo é de 5 dias, prorrogavel
por mais 5).

Uma alternativa para evitar as prisdes cautela-
res é a liberdade provisoria, que € instituto consa-
grado no direito brasileiro, com previsdo legal no
artigo 5°, inciso LXVI da Constituicdo Federal,
assim como no 310, inciso lll, do Cédigo de Pro-
cesso Penal. Deve ser concedida pelo juiz sempre
gue este receber a comunicacdo da prisdo em
flagrante de um individuo, mas ndo se encontra-
rem presentes os requisitos para a decretagdo de
prisdo preventiva, e quando for insuficiente a de-
terminacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo.

Este tipo de liberdade pode ser condicionada
ou nao ao pagamento prévio de fianca. Em termos
legais, fianga trata-se de uma garantia ou caucéo,
gue se destina a assegurar o0 cumprimento de uma
obrigacdo. No direito penal, serve para garantir
gue o acusado, caso venha a ser condenado,
cumpra todas as disposi¢cdes sentenciais (LIMA,
2011).

Nosso conjunto de leis veda expressamente a
possibilidade de concesséo de fianca aos indicia-
dos ou acusados a quem se atribui a pratica de
determinados crimes, a saber: 1) racismo (art. 5°,
XLIl, da CF; e 323, I, do CPP); 2) crimes hedion-
dos, trafico de entorpecentes, terrorismo e tortura
(art. 5°, XLIII, da CF; art. 29, 1l, da Lei n. 8.072/90;
e art. 323, Il, do CPP); 3) delitos ligados a acéao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
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constitucional e o Estado Democratico (art. 5°,
XLIV, da CF; e art. 323, lll, do CPP) (REIS e
GONCALVES, 2013).

Além disso, os crimes cometidos em detrimen-
to do sistema financeiro, e aqueles que envolvem
“lavagem de dinheiro” também n&o sdo susceti-
veis de fianca.

Apés a reforma advinda da Lei n. 12.403/11,
sempre que um acusado de ter cometido crime
inafiancavel tiver sido detido em flagrante, o juiz,
via de regra, devera converté-la em prisao preven-
tiva, ja que este tipo de delito demonstra um alto
grau de periculosidade do agente (uma vez que
estas condutas atingem violentamente bens de
alta relevancia juridica). Todavia, no caso concreto
0 magistrado pode entender que nao ha periculo-
sidade suficiente para ensejar 0 encarceramento
do sujeito uma vez que ndo ha prejuizos para a
manutencéo da ordem publica (LIMA, 2011).

Por ocasido do julgamento do HC 104339, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu de forma
incidental (com efeito inter partes) a inconstitucio-
nalidade desta regra por entender que esta néo
coaduna com os principios constitucionais da pre-
suncdo de inocéncia e do devido processo legal,
determinando que o juiz analisasse o0 pedido de
liberdade proviséria com base no artigo 312 do
CPP. Todavia, tal postura adotada pelo Supremo,
permite, de um lado, que exija-se do acusado que
cometeu um crime, deveras menos grave, a pres-
tar fianca no processo para que tenha garantido
sua liberdade provisoéria, e de outro, para 0 acusa-
do que cometeu crime hediondo, liberdade provi-
séria sem necessidade de recolhimento algum de
fianga, o que manifesta uma postura incoerente da
Corte Suprema.

A par disso, nos casos em que o crime for co-
metido com intencdo de se obter vantagem patri-
monial ilicita, principalmente aqueles que geram
prejuizo a fazenda publica, a fianca tem especial
valor para garantir o adimplemento das obrigagfes
impostas pelo judiciario e a reparagdo do dano
financeiro ocasionado pela conduta criminal.

Ora, se a motivagcdo da conduta delituosa é a
ganancia do acusado, nada mais justo que o réu
seja atingido na esfera patrimonial. Se, no decor-
rer do processo, este proceder com a depredacgéo
de seu patrimbnio, passando seus bens para ter-
ceiros, ou escondendo-os, resta prejudicado o
eventual perdimento dos bens ilicitamente adquiri-
dos. Caso haja o pagamento de fianga, esse valor
pode ser utilizado para o ressarcimento parcial ou
total do prejuizo.

Seria absurdo que para este tipo de crime, que
€ muitas vezes a causa da péssima qualidade da
prestacdo de servicos publicos (tais como saude e
educacédo), cause danos irreparaveis ao patrimo-

nio estatal, mas que crie uma blindagem de aces-
S0 ao bolso do agente corrupto.

Desta forma, percebe-se que na pratica, a
transformacédo dos crimes de corrupcdo para a
modalidade hedionda, instituird para o acusado a
possibilidade de obter a liberdade proviséria sem a
prestacdo da fianca, 0 que se constitui uma vanta-
gem, quando na verdade deveria ser uma forma
de garantir a aplicacéo da lei.

CONCLUSOES

Experiéncias empiricas mostram que tornar um
crime hediondo n&o inibe sua pratica. Conforme
pode se constatar todos os dias através dos noti-
ciarios, crimes como homicidio, estupro e trafico
ndo obtiveram reducdo significativa nas estatisti-
cas apos serem incluidos no rol das condutas
mais graves.

Um dos fatores que atraem as pessoas para a
corrupgdo é o seu custo-beneficio, visto que mui-
tas vezes a conduta ndo € descoberta ou quando
€ denunciada, a penalizagdo imposta na sentenca
condenatéria é bem inferior & vantagem patrimo-
nial obtida com a conduta ilicita.

Além disso h& a certeza da impunidade, ocasi-
onada pela demora da investigacdo e da tramita-
¢do processual que, frequentemente, ocasiona a
prescrigdo. Isto € um reflexo do sucateamento dos
orgdos das policias judiciarias, Ministério Publico e
do Poder Judiciario que, em virtude da falta de
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos nédo
dispbBe de condi¢bes suficientes para realizar uma
investigacao e persecucdo penal rapida e eficien-
te;

Outro fator que contribui para o cometimento
deste tipo de conduta criminosa, é a falta de previ-
séo legal para a condenagdo na esfera criminal
das pessoas juridicas envolvidas (atualmente so-
mente € possivel a penalizagdo de empresas en-
volvidas em crimes ambientais), que muitas vezes
séo os principais meios utilizados para lavagem de
dinheiro e encobrir o desvio de verbas.

Pelo exposto, pode-se concluir que a elevacao
do crime de corrupcdo a categoria de crime hedi-
ondo, por si s6, ndo ocasionara uma mudanca
significativa o suficiente para inibir essa pratica, e
ainda obstard4 o arbitramento de fianga, fazendo
com que, ao final do processo, haja a chance de
se tornar impossivel a execugdo das penas pecu-
niarias impostas, recolhimento de custas proces-
suais e 0 eventual ressarcimento do prejuizo mo-
netario.
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RESUMO: Esta tematica surgiu a partir da per-
cepcao da problematica da gestdo publica munici-
pal realizada por prefeitos eleitos sub judice, haja
vista a instabilidade politica do candidato durante
este periodo, que a qualquer tempo poderé perder
0 mandato e/ou ter negado o registro da candida-
tura, contudo diante de tantos recursos permitidos
pelo direito, o0s mesmos podem assumirem, per-
manecerem ou retornarem aos cargos publicos.
Sendo fundamental o estudo da existéncia ou nédo
de impactos negativos na administracdo publica
dos municipios, que se encontram ou se encontra-
ram administrados por gestores sub judice, e seus
reflexos nas a¢bes de gestdo, nos 6rgaos, seto-
res, servicos e principalmente municipes. A fim de
avaliarmos tal realidade, tomamos por pardmetro
0 municipio de Francisco Dantas/RN, que se en-
quadra na situagdo problema, tendo em novembro
de 2013, seus Chefes do Executivo Municipal e o
vice-prefeito casados, ocorrendo o novo pleito no
dia 4 de maio de 2014, no entanto, a candidata
eleita ndo teve o Registro Deferido para disputar a
campanha, contudo foi suspenso o ato de diplo-
macao dos outros candidatos, eleitos em segundo
lugar, sendo mais uma vez determinada a realiza-
¢do de novas eleigdes.

Palavras-chaves: Administracdo. Inseguranca.
Eleicao.

INTRODUCAO

Com a evolugao do Direito Eleitoral, a Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar 135, de 05 de
junho de 2010) e as novas posicoes
jurisprudenciais, sdo recorrentes a existéncia de
candidatos eleitos sub judice, administrando os
entes publicos.

A inseguranga politica da administragdo dos
candidatos eleitos que estao sub judice, diante do
risco iminente de perderem o cargo, faz com que
dediqguem tempo e esforgo na instrugdo do
processo que pode resultar na cassagao de seus
mandatos, em detrimento da dedicacédo aos

problemas publicos, motivo que nos levou a
buscar entender essa condicdo de mandato sub
judice e sua influéncia na administracdo dos
municipios.

E fundamental se ter um estudo dessa situagéo
para entender se ha ou nado alguma influéncia na
administragdo do municipio e quais os impactos
causados, para a partir de entdo termos
elementos que possam justificar uma proposta de
alteragdo na legislagdo em prol do interesse
publico.

Sendo assim, nosso principal objetivo com a
presente pesquisa €& descobrir o impacto na
administragdo publica dos municipios cujos
prefeitos estdo com mandatos sub judice; analisar
a constitucionalidade ou ndo do mandado sub
judice; bem como verificar a prevaléncia do
interesse publico frente ao interesse particular do
prefeito ou mesmo dos eleitores que nele votaram.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa em desenvolvimento apresenta
pouca ou quase nenhuma referéncia bibliogréafica
diretamente relacionada ao tema. Por esse
motivo, tem se desenvolvido diante de uma
abordagem qualitativa, descritiva exploratéria, por
meio de pesquisa na escassa bibliografia e
pesquisa investigatéria, com entrevistas e
questionarios.

A pesquisa qualitativa responde a questfes
muito particulares, Ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencas, dos valores e atitudes. Onde esse con-
junto de fendbmenos é entendido como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue
ndo sO por agir, mas por pensar sobre o que faz e
por interpretar suas acfes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhan-
tes (MINAYO, 2008).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inimeras sao as possibilidades de nulidade
dos votos, inimeros sdo os ilicitos eleitorais come-
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tidos e cada vez maior é o volume de demandas
perante a Justi¢a Eleitoral discutindo a validade de
mandatos obtidos mediante compra de votos ou
abuso de poder politico e econémico.

Pois bem, a inauguracdo de um novo pleito
eleitoral, autbnomo como diz o Tribunal Superior
Eleitoral, pressupde uma série de procedimentos
que, nas eleicdes normais demandam um ano de
antecedéncia. Com efeito, diversos sdo os prazos
a serem respeitados para a afericdo das condi-
¢Oes de elegibilidade (como domicilio eleitoral e
filiacdo partidaria) e de algumas causas de inele-
gibilidade.

O problema que se pde diante disso € que as
eleicdes suplementares, por se tratarem de situa-
¢bes anbmalas, decorrentes de uma ilegalidade
que acarreta a vacancia da chefia do Poder Exe-
cutivo, ndo comportam a realizacdo de um proce-
dimento eleitoral padrdo, com o estabelecimento e
a observéancia de todos os prazos previstos em lei
e na Constituicdo Federal.

A situacdo de instabilidade politica e a insegu-
ranca as quais se submetem os eleitores de um
municipio no qual o prefeito tenha sido cassado,
bem como a possibilidade de uma indesejavel
alternancia de poder que acarreta descontinuidade
das politicas publicas e prejuizo ao cidaddo, nao
permitem que a solucdo demore, necessitando de
urgéncia na solucéo do problema.

A renovacdo da eleicdo esta prevista no Cédi-
go Eleitoral, que em seu Art. 224, diz: Se a nuli-
dade atingir a mais de metade dos votos do pais
nas elei¢cdes presidenciais, do Estado nas elei¢cdes
federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes
municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votagbes e o Tribunal marcara dia para nova elei-
¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

Assim como a Constituicdo Federal, em seu
artigo 81, determina, por simetria, que as novas
eleicdes municipais se realizem no prazo de 90
dias da data em que foi aberta a ultima vaga (“Art.
81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa
dias depois de aberta a ultima vaga”).

A fim de avaliarmos tal realidade, tomamos por
parametro o municipio de Francisco Dantas/RN.

Em novembro de 2013, Francisco Dantas teve
cassados o Chefe do Executivo Municipal e o vice-
prefeito, filiados ao PTB. Em grau de recurso, foi
negado seguimento, pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Min. Dias Toffoli), a Agdo Cautelar N°
15084, impetrada pelos advogados de defesa do
Prefeito cassado e do seu Vice, que objetivava
suspender os efeitos do acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-
RN), mantendo sentenca proferida em primeira
instancia, aplicando aos ora requerentes as

sangbes de cassacao de diploma, multa e
inelegibilidade, com base no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, em razao da pratica de captacao ilicita
de sufragios, popularmente conhecida por
“‘compra de votos”.

Diante disso, o Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) publicou a resolugédo n.° 04, datada do dia
13 de margo de 2014, para fixar data e aprovar “as
instrugdes para realizagcao de Novas Elei¢gdes para
os cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio
de Francisco Dantas, que desde entdo teve por
Prefeito interino o Presidente da Camara.

O novo pleito ocorreu no dia 4 de maio de
2014, no entanto, a candidata eleita pela coligagéao
“Unidos para Avangar” ndo teve o Registro
Deferido para disputar a campanha em fungéo de
reconhecimento de nulidade da convengao que
escolheu seu nome para a disputa no pleito
suplementar. Por ser esposa do prefeito recém-
casado, a entdo candidata eleita ndo respeitou o
periodo determinado pela Constituicao Federal de
desincompatibilizagéo, insculpido no art. 14, §7°,
dispondo que “Sé&o inelegiveis, no territorio de
jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguliineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogao, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigcao”.

Apesar de a candidata pela coligagdo “Unidos
para Avancgar” ter sido a mais votada, seus votos
ndo foram computados, visto que sua candidatura
foi indeferida pelo juiz da 40% zona eleitoral,
Rivaldo Pereira. Cabendo, portanto, a diplomagao
do segundo colocado pela coligagdo “Unidos por
Francisco Dantas”.

No entanto, julgando uma agdo movida pela
coligacdo “Unidos para Avangar’, na eleigdo
suplementar de Francisco Dantas, o Tribunal
Regional Eleitoral, em decisdo de relatoria do Juiz
Carlos Virgilio Fernandes de Paiva, concedeu uma
limitar que suspendeu o ato de diplomagédo dos
outros candidatos, eleitos em segundo lugar, até
que sejam julgados os recursos em definitivo. No
entendimento do magistrado, com a diplomagao
dos segundos colocados, ocorreria uma situagao
em que seria afrontada a soberania e a vontade
popular, “situacdo esta capaz de danos de
dificilima reparagéo, além da propria instabilidade
politica” caso eles viessem a ser diplomados.

Assim, pelas razbes expostas, tratando-se de
situacdo excepcional, decido por DEFERIR o
pedido liminar alternativo, para suspender o ato de
diplomagao dos eleitos, no municipio de Francisco
Dantas, referente as eleigbes suplementares de
2014, até o julgamento dos recursos interpostos
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nos autos do DRAP 11-54.2014.6.20.0040, RRC
12-39.2014.6.20.0040 e RRC 13-
24.2014.6.20.0000 por esta Corte Eleitoral
(Portaria n® 152/2014 DG. TRT/RN).

Mais uma vez foi determinada a realizagao de
novas eleicbes em Francisco Dantas, apds a
confirmagdo da decisdo proferida no RE N.° 1239
(Juiz Eduardo Guimaraes) pelo Tribunal Superior
Eleitoral, contando atualmente com o Presidente
da Cémara a frente do Poder Executivo como
Prefeito Interino.

Diante do exposto, foi-se aplicado um
questionario por amostragem no municipio de
Francisco Dantas/RN, cuja populagédo é de 2.909
habitantes (IBGE 2015), com 5% deste total, a fim
de avaliarmos o grau de comprometimento
populacional com a presente situagao-problema.

Tabela 1: Questionario aplicado aos entrevistados.

\
*: 1 Diversidade e Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas
.bv,’ Nos dias 25, 26 e 27 de Novembro de 2015.
Volume 1, ISSN: XXXX-XXXX

Quest. 1 | O Senhor (a) sabe o que significa mandato Sub
Judice?
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Embora ndo tenham conhecimento dos termos
técnicos “Sub Judice” ou “Eleigcbes Suplementa-
res” utilizados pela Justica Eleitoral, foi possivel
verificar que, na pratica, temos uma populacéo
consciente, atuante e principalmente insatisfeita
com a inseguranca gerada pelo atual sistema elei-
toral diante da administracdo publica municipal. E
guando indagados, os entrevistados, se identifica-
vam algum prejuizo para o desenvolvimento do
municipio, em suas diversas dimensdes, a exem-
plo da saude, educacédo e saneamento basico, e
se existia diferenga na administracdo do municipio
no periodo que o prefeito esta Sub Judice e quan-
do ndo se encontrava nesta situagdo, a grande
maioria respondeu positivamente, sentindo dire-
tamente os resultados gerados pela instabilidade
politica, como se pode ver a partir da analise dos
resultados da entrevista nos graficos a seguir.

Quest. 2 | Se durante o mandato do prefeito Sub Judice,
em seu municipio, senhor (a) acha que houve
algum prejuizo para o desenvolvimento do
mesmo (como salde, educacdo, saneamento
bésico, etc.)?

Quest. 3 | Senhor (a) acha que existiu alguma diferenca
entre a administracdo s6 seu municipio por um
prefeito Sub Judice e um que nédo se encontrava
nesta condicdo?
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Quest. 4 | Senhor (a) sabe o que é Eleigcdo Suplementar?

Quest. 5 | Senhor (a) sabe quanto custa uma Eleigdo
Suplementar?

Quest. 6 | Senhor (a) sabe quem paga o susto de uma
Eleicdo Suplementar?

Quest. 7 | Quem o senhor (a) acha que deve arcar com 0s
custos de uma Eleicdo Suplementar?
a) Prefeito Sub Judice, que deu causa; b) O
povo; ¢) O judicirio.

Quest. 8 | O senhor (a) é a favor da Lei da Fixa Limpa?

Figura 1 — Percentual das respostas do questiona-
rio aplicado aos entrevistados.

O referido questionario foi aplicado a ambos os
géneros (44,8% masculino e 55,2% feminino), a
pessoas com idades que variam de 16 até mais de

50 anos, e dos mais diferentes niveis de

escolaridade.

Tabela 2: Idade Média dos entrevistados.

De 16 até 20 anos 15,1 %
Entre 21 e 30 anos 23,5 %
Entre 31 e 40 anos 19,3 %
Entre 41 e 50 anos 20,0 %

Mais de 50 anos 22,1 %

Tabela 3: Grau de escolaridade dos entrevistados.

QUESTAO 7
100
80
o 55,8
37,3
40
6,9
20
0
EA EB mC

Até o ensino fundamental completo 35,2 %
Ensino médio incompleto 15,8 %
Ensino médio completo 25,5 %
Ensino superior incompleto 8,3 %
Ensino superior completo 10,3 %
Pés-graduacéo 21%
N&o alfabetizado 28%

Figura 2 — Percentual da resposta da questéo n°® 7
feita aos entrevistados.

CONCLUSOES

Nao ha duvida quanto a inseguranga politica do
candidato, entretanto com este estudo, temos por
objetivo descobrir o impacto na gestdo municipal.
De fundamental importancia tanto para o
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crescimento e desenvolvimento do municipio
como de sua populagao, diante da ciranda criada
com saida, retorno e/ou permanéncia do gestor
sub judice, sem contar com o impacto financeiro
direto, como nas eleigdes suplementares.
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RESUMO: A greve tem como seu principal objeti-
vo a luta pela busca de melhores condi¢bes de
trabalho e de salario para a classe trabalhista. Sao
em suma reivindicacbes que sdo na sua grande
maioria, vao contra os interesses dos empregado-
res, obrigando-os assim a pratica de um acordo
coletivo que agradem ambas as partes. De inicio,
a greve era considerada como um delito, obtendo
posteriormente a caracteristica de uma liberdade,
e somente apds anos passou a ser reconhecida
como um direito. Com a vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, ficou explicito tal direito aos tra-
balhadores com algumas limitagGes, desde que
tais reivindicagbes ndo ultrapassem os tramites
legais regidos pela nossa Constituicdo. Dessa
forma, a evolucdo da greve garantiu um direito
social para classe trabalhista, demonstrando que
esses direitos foram ganhando entre os trabalha-
dores. Assim, a greve tem grande importancia na
vida social, politica e econdbmica do pais, motivo
pelo qual os trabalhadores ndo sé podem, mas
devem ir em busca de seus direitos garantidos
conforme a lei.

Termos de indexacdo: Liberdade. Reinvindica-
¢Oes. Empregadores.

INTRODUCAO

O presente resumo expandido busca demons-
trar a origem da greve, quais aspectos sdo mais
importantes, o objetivo principal da greve e quais
direitos foram adquiridos apés o advento da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

A greve surgiu desde o século XVIII, na cidade
de Paris, em uma pracga, que varios operarios se
reunido costumeiramente, porém com o intuito de
paralisar as atividades. A greve eclodiu no Brasil
com um conceito inicial de liberdade, depois delito
e, posteriormente, como um direito; uma vez em
gue os operarios estariam reivindicando por me-
Ihorias, pois estavam insatisfeitos com as condi-
¢Oes que se encontravam.

No Brasil, para os grevistas adquirirem seus di-
reitos passou por um arduo processo de Constitui-
¢Oes, decretos, para na Constituicdo de 1988 ga-
rantir uma ampla nogdo de direitos, no entanto
nao se trata de um direito absoluto, e sim um direi-
to coletivo, uma vez que a greve é um movimento
de carater coletivo, que buscam por direitos para
preencher as lacunas existentes entre os empre-
gados e os empregadores, cujas lacunas sao pre-
enchidas como requisitos para a atender as rei-
vindicacdes. Ha, também, direitos e deveres para
esses grevistas, a serem cumpridos, que em caso
de desobediéncia acarretar em danos trabalhistas
para a coletividade reivindicadora.

O objetivo geral deste resumo é demonstrar
aos académicos e aos leitores a origem da greve,
a evolugdo conquistada ao longo dos anos, tendo
passado de um delito para um direito adquirido
ap6s a Constituicdo Federal de 1988, ganhando
ainda mais importancia com o advento da Lei n°®
7.783/1989, na qual determina especificamente os
direitos e as proibicbes relacionado a greve.
Quanto ao objetivo especifico, é importante desta-
car os principais direitos a serem alcangados pe-
los grevistas, bem como os seus deveres, e quais
danos poderdo sofrer em caso de infligir os direi-
tos assegurados no artigo 5° da Lei Maior, como
liberdade de pensamento, direito a vida privada,
danos causados a moral, a imagem da pessoa ou
danos de carater material, ndo devendo, portanto,
violar ou constranger esses direitos.

MATERIAL E METODOS

O estudo se deu por intermédio de doutrinas de
Direito do Trabalho, de Sergio Martins Pinto, 2015,
Mauricio Godinho Delgado, 2014, com refor¢co da
Lei n® 7.783/1989, que disp8e sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, também, o uso da Lei Maior, a
Constituicdo Federal de 1988.

O estudo se classifica quanto aos fins como
exploratorio e explicativo, pois a autora e coauto-
ra, pretende transmitir o maximo de informacdes
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necessarias para um entendimento suave acerca
do assunto, com base em renomados doutrinado-
res. Quanto aos meios trata-se de um estudo bi-
bliografico, e um estudo de caso. Quanto a forma
de abordagem, é qualitativa, pois as informacdes
obtidas foram analisadas indutivamente e minuci-
osamente, para que alcancassemos o0 objetivo
principal, que é transmitir aos académicos em
geral e aos leitores, a origem, o escopo principal
dos grevistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E correto afirmar que conforme o artigo 2° da
Lei 7.783/1989, greve é "a suspensdo coletiva,
temporéria e pacifica total ou parcial, de prestagao
pessoal de servigos ao empregador”.

Com fulcro no inciso XXXIV, art. 7°, da Consti-
tuicdo “igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o traba-
Ihador avulso. ” O direito de greve é assegurado
apenas ao trabalhador assegurado e o trabalhador
avulso, pois tém igualdade de direitos em relacao
ao vinculo permanente.

A greve devera, contudo, ser feita contra o em-
pregador, que podera atender as reivindicagfes, 0
que mostra a vedacdo da greve realizada contra
terceiros que ndo aquele. Trata-se de suspensao
coletiva, pois a suspenséo do trabalho por apenas
uma pessoa nao ird constituir greve, mas podera
dar ensejo a dispensa por justa causa. A greve &,
portanto, um direito coletivo e ndo de uma Unica
pessoa. SO o0 grupo, que é titular do direito, é que
ird fazer greve. Deve haver, portanto, a paralisa-
¢édo dos servigos, pois, de acordo com a lei, se
inexistir a suspensdo do trabalho ndo ha greve.
Isso mostra que a greve de zelo, em que os em-
pregados cumprem & risca as determinacdes e
regulamentos da empresa, esmerando-se na pres-
tacdo dos servigos para provocar demora na pro-
dugéo, ou a “operagédo tartaruga”, em que os tra-
balhadores fazem o servico com extremo vagar
ndo podem ser consideradas como greve diante
da nossa legislacao, pois ndo ha a suspensédo do
trabalho. (MARTINS, Sérgio Pinto. 2015)

Dessa forma, pode-se chegar a conclusédo de
que a finalidade da greve é a interrup¢éo da pres-
tacdo de servicos, obrigando de certa forma ao
empregador estabelecer uma negociacdo coletiva
entre os trabalhadores, garantindo assim a néo
paralisacéo do servi¢o operario da categoria.

Atualmente o direito a greve se tornou uma ga-
rantia fundamental da classe trabalhadora, como
se pode perceber nas ementas do Comité de Li-
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berdade Sindical da Organizag&o Internacional do
Trabalho:

"EMENTA 363 — O direito de greve dos trabalha-
dores e suas organizagBes constituem um dos
meios essenciais de que dispem para promover
e defender seus interesses profissionais."

"EMENTA 364 — O comité sempre estimou que o
direito de greve é um dos direitos fundamentais
dos trabalhadores e de suas organizacdes, uni-
camente na medida em que constitui meio de de-
fesa de seus interesses."

E importante destacar que o direito a greve é
um direito social, sendo possivel somente reivindi-
car valores sociais (trabalhistas), nunca desviando
sua finalidade. Dessa forma, a natureza juridica do
direito de greve demonstra sua importancia e forca
no contexto social uma vez que a greve é um forte
instrumento de defesa dos empregados em face
dos empregadores, buscando sempre melhorias
em suas condicdes gerais de trabalho, tendo suas
expressfes tanto na seara publica quanto na pri-
vada, causando repercussdes diversas nesses
dois ambitos.

CONCLUSOES

O direito a greve em nosso ordenamento juridi-
co teve um longo processo de evolugdo para 0s
dias atuais ser considerado um direito. No Brasil, a
primeira Constituicdo que fez referéncia a greve
foi a de 1946, mas somente a Constituicdo de
1988, disciplinou o direito de greve de forma mais
ampla, sendo inserido dentro dos direitos e garan-
tias fundamentais.

Passando de um delito para uma garantia fun-
damental da classe trabalhista, a greve € hoje um
recurso legitimo na qual os trabalhadores se cons-
tituem de um instrumento de reivindicagbes por
melhores condi¢Ses de trabalho e de salérios.

A Lei 7.783/1989 regula o direito de greve em
geral, as atividades essenciais e a prestacao de
servigos inadidveis & comunidade. Assim como o
sindicato tem grande importancia e relevancia
para que o direito de greve seja exercido, uma vez
guem a Constituicdo Federal declara que é obriga-
toria a participagdo dos sindicatos na negociagao
coletiva.
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RESUMO: Buscou-se como objetivo principal nes-
te trabalho a discussdo sobre a aplicabilidade ou
ndo do principio da presuncgdo de inocéncia para
com o direito eleitoral, de forma que esse advém
do direito penal, requerendo ainda ao disposto na
Lei Complementar n°. 135/2010, intitulada e mais
conhecida como Lei da Ficha Limpa. Nesses di-
tames busca-se exteriorizar o referido principio
para a norma eleitoral, tendo em vista que a pro-
pria Lei enaltece as disposi¢des penais, aplicando-
a, admitindo-se assim a sua relevancia constituci-
onal como um direito fundamental, havendo que
se falar nesse contexto, sobre inelegibilidade,
como sendo a cassacdo dos direitos politicos de
um individuo, bem como tratar da instabilidade
causada para a administracdo publica em detri-
mento da moralidade e probidade administrativa,
dessa forma fica evidenciado que tal principio é
aplicado em matéria eleitoral pelos Tribunais pa-
trios assegurando a postulacéo de tal direito. Para
tanto foi realizado uma pesquisa bibliogréfica,
onde foi analisado livros, artigos que tratam sobre
0 assunto.

Termos de indexagdo: Principio da nédo culpabili-
dade antecipada. Lei da Ficha Limpa. Direito Pe-
nal.

INTRODUCAO

Este resumo aborda um tema complexo e
polémico, trata-se da aplicabilidade do principio da
presuncdo de inocéncia em matéria eleitoral e
suas discussdes antes e apés a Lei Complemen-
tar n° 135/2010.

O principio da presuncéo de inocéncia, em su-
ma, € fundamental para o direito penal, haja vista
gue o mesmo encontra-se frente ao direito a liber-
dade, um direito fundamental, garantido pela nos-
sa Carta Magna, entretanto, dada a natureza de o
preceito estar expresso na Constituicao de 1988,
é-nos possivel questionar a sua expansao, ou
seja, 0 mesmo ndo so6 ser aplicavel no direito pe-
nal como também em outros ramos do direito,
quando o mesmo for recebido para versar de for-

ma fundamental e essencial, como exemplo no
direito eleitoral, tornando assim um principio geral
de direito.

Nesse contexto, a Lei da Ficha Limpa é um
marco para a populacdo brasileira, pois com essa
norma, a inidoneidade moral e a improbidade ad-
ministrativa puderam ser rebatidas, via de regra,
ainda que a pratica seja mais abrangente.

Diante méo, no nosso ordenamento juridico a
doutrina se divide na questdo da aplicabilidade ou
nao do supracitado principio.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo foi desenvolvido através de
pesquisas em doutrinas, periédicos, jurisprudén-
cias dos tribunais péatrios: TSE e STF e publica-
¢bes on-line.

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes se-
cundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publica¢des avulsas, bole-
tins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartogréfico
etc., até meios de comunicagdo orais: ra-
dio, gravagdes em fita magnética e audio-
visuais: filmes e televisdo. (MARCONI e
LAKATOS, 2003, p.183).

Apesar de ser um tema bastante polémico,
mas de grande relevancia para a democracia bra-
sileira, foi possivel analisar como a doutrina e
jurisprudéncia vem se posicionando, isso se dan-
do tanto de forma contraria como também a favor,
possibilitando uma andlise mais apurada do ex-
posto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora o direito eleitoral esteja inserido na
seara do direito publico e sendo um ramo inde-
pendente, possui regras, principios e efetivacdes
gue Ihe séo particulares. Dissertando sobre o as-
sunto:
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O Direito eleitoral constitui-se em ramo do
direito publico cujo desiderato primordial &
proporcionar e assegurar que a conquista
do poder pelos grupos sociais seja efetu-
ada dentro de parametros legais preesta-
belecidos, sem o uso da forca ou de
quaisquer subterfigios que interfiram na
soberana manifestacdo da vontade popu-
lar (...). O direito Eleitoral, portanto, preo-
cupa-se com a higida forma de escolha
dos representantes dos cargos eletivos, a
partir da opcdo manifestada pelos titula-
res da soberania estatal. (ZILIO, 2012
apud DUARTE, 2013, p.11).

Ele se relaciona e interliga com os demais ra-
mos do direito. Assim, de acordo com o Cdédigo
Eleitoral brasileiro, Lei N° 4737/65, em seus Arts.
287 e 364. In verbis:

Art. 287. Aplicam-se aos fatos incrimina-
dos nesta Lei as regras gerais do Cédigo
Penal.

Art. 364. No processo e julgamento dos
crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, assim como nos recursos
e na execugdo, que lhes digam respeito,
aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou su-
pletiva, o Cdédigo de Processo Penal.
(BRASIL, 1965).

E, por fim, vale destacar a estreita relagdo com
o direito constitucional, onde a Constituicdo Fede-
ral é a lei fundamental matriz que, segundo Kel-
sen:
O fundamento de validade de uma ordem
normativa é (...) uma norma fundamental
da qual se retira a validade de todas as
normas pertencentes a essa ordem. Uma
norma singular € uma norma juridica en-
guanto pertence a uma determinada or-
dem juridica, e pertence a uma determi-
nada ordem juridica quando a sua valida-
de se funda na norma fundamental dessa
ordem. (KELSEN, 1998, p. 21-22).

No tocante a matéria eleitoral, o referido diplo-
ma veio a tona depois da edicao da Lei Comple-
mentar N° 135/2010, mais conhecida no meio
popular e juridico, como Lei da Ficha Limpa.

Essa Lei, que nasceu a partir da iniciativa po-
pular, traz a nitida expressdo de uma sociedade
que jA ndo aguentava mais ser representada por
pessoas incompetentes e com condutas ndo ade-
quadas com a administracdo e a moralidade publi-
ca. Nesse sentido, corroboramos com o entendi-
mento de que:

O Ficha Limpa, pode-se assim dizer, é
uma continuidade da exitosa experiéncia
da Lei n° 9.840/99, também de iniciativa
popular, que introduziu um novo marco na
politica brasileira e fundamentou impor-
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tantes decisdes da Justica Eleitoral para
afastar de seus cargos governadores,
prefeitos e vereadores envolvidos em pra-
ticas de abusos — sejam politicos ou
econdmicos CAVALCANTE JUNIOR;
COELHO, 2010, p.0).

A partir da referida lei complementar, modifica-
¢bes foram feitas na Lei Complementar N° 64/90
(que trata das inelegibilidades). que segundo Ale-
xandre de Morais:

A inelegibilidade consiste na auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da
condi¢édo de ser candidato e, consequen-
temente, poder ser votado, constituindo-
se, portanto, em condicdo obstativa ao
exercicio passivo da cidadania. (MORA-
ES, p. 249).

Com isso surgiu a polemica: Sua constituciona-
lidade por afrontar preceitos constitucionais, mais
precisamente, a presuncdo de inocéncia aferida
por transito em julgado de sentenca condenatéria.
Assim havera a necessidade do Estado comprovar
a culpabilidade do individuo, por a inocéncia ser
presumida, sob pena da arbitrariedade estatal.

Isso se deu pela inovacao juridica que, tornou
inelegiveis os condenados por érgao colegiado do
judiciario.

Assim se manifesta a LC N° 135/2010:

Serdo considerados inelegiveis os candi-
datos que forem condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo da
pratica de crimes contra a economia po-
pular, a fé publica, a administracao publi-
ca e o patrimdnio publico; contra o patri-
monio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei
que regula a faléncia; e contra 0 meio
ambiente e a saude publica. (BRASIL,
2010). (Grifo Nosso).

Os defensores da aplicabilidade de tal principio
ao direito eleitoral, fundamentam suas alegac¢fes
no sentido de que, apesar de o direito eleitoral ser
um ramo de direito auténtico, ele encontra firma-
mento na prépria Constituicdo Federal por ser a
norma central e irradiante para todos os segmen-
tos do direito.

Nesse sentido se posiciona Tulio Belchior Ma-
no Da Silveira:

A partir de uma andlise juridica, é dificil
defender a constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/10, quando a pre-
tensdo é impedir de obter o registro de
candidatura a cidadaos que tiverem con-
denacédo criminal por 6rgédo colegiado,
ainda que caiba recurso, porque defini-
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dos como ‘inelegiveis’, porque afronta a
presuncgdo de inocéncia conforme aponta
a Constituicdo Federal, onde s6 podera
ser considerado criminoso depois da sen-
tenca condenatoria transitada em julgado.
(SILVEIRA, 2010 apud LAZARI, 2011,
p.19) (Grifo Nosso).

E mais de acordo com Leal (s/d apud LAZARI,
2011, p.20), “N&o seria possivel privar o cidaddo do
exercicio da capacidade eleitoral passiva, isto é ser
votado, sem que, contra ele, haja condenacéo irrecorri-
vel”.

Nesse sentido, tais autores defendem com ve-
eméncia que tal principio em comento, deveria ser
observado também pelo direito eleitoral e neste
caso, ndo poderia ser cerceado o direito de dispu-
tar um pleito eleitoral por ter sido, o candidato
condenado julgado por érgao colegiado do poder
judiciario ainda passivel de recurso.

Em contrapartida, existe uma linha de pensa-
mento defendida, inclusive, por renomados auto-
res que, as instancias penal e eleitoral ndo se
vinculam.

Assim, nas palavras do coordenador do movi-
mento de combate a corrupcdo eleitoral, Marlon
Jacinto Reis:

O Direito Penal apresenta restricdes ao
poder do Estado em beneficio do acusa-
do; as inelegibilidades limitam o exercicio
de direitos por parte do individuo para
proteger bem juridico socialmente pre-
ponderante. (REIS, s/d, apud LAZARI,
2011, p. 21).

A esse pensamento, Francisco Dirceu de Bar-
ros se manifesta:

Insta acentuar que o principio da nédo cul-
pabilidade antecipada é de natureza pro-
cessual penal, e as instancias penal e
eleitoral sdo diversas e ndo vinculativas.
(BARROS, 2010 apud LAZARI, 2011, p.
21).

E em manifesto apresentado ao STF por gran-
des juristas brasileiros: como o ex-procurador-
geral da Republica Aristides Junqueira Alvarenga;
Marlon Jacinto Reis, professor e escritor Celso
Antonio Bandeira de Mello, dentre outros:

Ao definir a inelegibilidade dos condena-
dos por orgéos colegiados, a LC n° 135
n&o instituiu puni¢des. E de conhecimento
elementar — e o STF sempre o0 soube e
reconheceu a unanimidade — que “inele-
gibilidade n&o constitui pena” (MS 22.087,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
28-3-1996, Plenario, DJ de 10-5-1996).
(CANTERO, 2012, p. 37).
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E ainda, ndo seria aceitavel considerar que ine-
legibilidade se baseia na culpa, mas tdo somente
em protecdo que, segundo a prépria Constituicdo
Federal, seria a moralidade e a probidade admi-
nistrativa, tendo em vista que o mandato é munus
publico e ndo bem particular.

Assim tem-se que:

Nenhuma inelegibilidade se baseia na
ideia de culpa, mas na de protecdo, se-
gundo o declara a propria Constituicdo
Federal. E por isso que € aceita normal-
mente a inelegibilidade dos cdnjuges, dos
analfabetos e dos que néo se desincom-
patibilizaram de seus cargos e funcdes
dentro de certos prazos. Que ilicito prati-
caram? Por que estariam sendo “puni-
dos”? E o que dizer da inelegibilidade de-
corrente da rejeicdo de contas, decidida
por um érgdo auxiliar do Legislativo, os
Tribunais de Contas, que ndo exercem
funcéo jurisdicional? (CANTERO, 2012, p.
37).

E os juristas brasileiros argumentam que:

[...] o Direito Eleitoral e o Direito Penal
tém sujeitos e bens/objetos tutelados bem
distintos, sendo forcoso observar para
cada um deles o que é adequado, consi-
derado o seu universo. E apenas o princi-
pio da protecdo tem interesse para a esfe-
ra eleitoral, por relacionar-se com a elegi-
bilidade. (CANTERO, 2012, p. 39).

Por fim, é salutar compreender que as hipéte-
ses de inelegibilidades é uma necessidade e néo
uma hipotese de pena, com isso evitando condu-
tas indesejaveis que possivelmente trariam prejui-
Z0s para a coletividade. Pois aquele que néo pre-
enche os requisitos legais, ndo goza de idoneida-
de moral frente ao cargo ocupado.

Nesse contexto, identificamos que, antes
mesmo da lei da ficha limpa entrar em vigor, ja se
guestionava que, as inelegibilidades necessitavam
de ser alcancadas pelo trénsito em julgado de
sentenca condenatéria e que tal argumento ficou
demonstrado com o pedido feito pela Associacéo
dos Magistrados Brasileiros junto ao STF, na Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental N° 144, ponderando que:

[...] a entdo redacéo das alineas do inciso
| do Art. 1° da Lei Complementar 64/90,
gue exigiam o transito em julgado das de-
cisdes judiciais que causavam a inelegibi-
lidade além de parte do Art. 15, da mes-
ma norma, ndo haviam sido recepciona-
das pela Emenda Constitucional de Revi-
séo 4/94. (LAZARI, 2011, p. 12-13).
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Em importante julgamento, o Supremo julgou
improcedente a ADPF de N° 144, solidificando seu
entendimento de que, naquela época, era neces-
sario o transito em julgado de sentenca condena-
téria para causar a inelegibilidade do cidadao,
afastando qualquer divida sobre o principio da
presuncédo de inocéncia do acusado, previsto no
art. 5°, LVII, da CF/88.

Se o principio da presungédo de inocéncia ja se-
ria questionado antes da entrada em vigor da LC
N° 135, por fatos ora explicados, imaginemos ago-
ra, como ficou inseguro o ordenamento juridico
diante da referida norma. Sendo assim a Confede-
ragdo Nacional das Profissbes Liberais (CNPL)
propds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de
N° 4578, onde questionava a alinea “m” do artigo
1° da LC 64/1990, com a redacéo dada pela LC N°
135/2010 que assim dispunha:

Os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatéria do
orgéo profissional competente, em decor-
réncia de infracdo ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario. (BRASIL, 2010).

Isso porque, de acordo com a entidade:

Os conselhos profissionais sdo 6rgdos de
estrita fiscalizacdo da atividade profissio-
nal, “motivo pelo qual as sangdes que,
eventualmente, sdo aplicadas a seus fis-
calizados ndo podem desbordar de seu
universo corporativo. (STF, 2012).

De igual maneira, foi proposta duas Acdes Di-

retas de Constitucionalidades de N° 29 e 30; uma
ajuizada pelo Partido Popular Socialista (PPS) e
outra pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
onde o PPS pedia a Suprema Corte que reconhe-
cesse a validade da Lei da Ficha Limpa, e sua
aplicacdo nas eleicbes de 2012 para fatos ocorri-
dos antes da vigéncia da norma, sem que iSso
cause qualquer prejuizo ao principio da irretroati-
vidade das leis e da seguranca juridica. A OAB
pedia que a “Lei da Ficha Limpa” fosse declarada
constitucional por afirmar que, quando a lei esta-
belece novas hip6teses de inelegibilidade, essa
por sua vez, nao fere os principios da razoabilida-
de ou da proporcionalidade.
Com isso, naquela suprema corte, por maioria dos
votos, prevaleceu o entendimento em favor da
constitucionalidade da lei, bem como ela podera
ser aplicada nas elei¢cdes do corrente ano, alcan-
cando atos e fatos ocorridos antes de sua vigén-
cia.

CONCLUSOES

Portanto, havendo divergéncia doutrinaria,
guanto a aplicacdo do principio da presuncéo,
fiiamos a corrente na qual entendemos que por
ser um principio de natureza penal, devera ficar
restrito a mesma.

Contudo, conforme julgados do TSE, (AgR-
REspe n°® 18534/AL, RO n° 44880/SE, entre ou-
tros), e do STF (RE n° 633703/MG, RHC
89721/RO, RE 630147/DF, entre outros) os tribu-
nais aplicam o principio da presuncéo de inocén-
cia em matéria eleitoral, ficando o interessado
sub-judice.
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